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03الجمعة الميزانية

● واس )الرياض(

السمو  ص�������اح�������ب  أل�������ق�������ى 
الم��ل��ك��ي الأم���ي���ر س��ل��م��ان بن 
عبدالعزيز آل سعود، ولي 
العهد نائب رئيس مجلس 
ال����������������وزراء وزي����������ر ال�����دف�����اع 
-ح��ف��ظ��ه ال���ل���ه- ك��ل��م��ة فيما 

يلي نصها:
رزقنا  ال�������ذي  ل���ل���ه  ال���ح���م���د 
والحمد  بفضله  وأغ��ن��ان��ا 
ملكنا  ت��وج��ي��ه��ات  أن  ل��ل��ه 
نكون  أن  ك��م��س��ؤول�ين  ل��ن��ا 
الوطن  ف����ي خ���دم���ة  دائ����م����ا 

والمواطن.
وهذه الميزانية والحمد لله فيها الخير والبركة، نأمل 
جميعا أن ننفذها فيما وجه به، وبلادنا الحمد لله، 
تنعم بالأمن والاستقرار، وهذا والحمد لله ما جعلها 

كما ترون.

كذلك بلادنا قبلة المسلمين 
ومنطلق  ال��وح��ي  ومهبط 
الإس����ل���ام وال����ع����روب����ة، هي 
الله  ون��ح��م��د  مسؤوليتنا 
ملكنا  وف����ق  أن  وج����ل  ع���ز 
ووف����������ق وال�����������ده وإخ�����وت�����ه 
ل��خ��دم��ة الإسلام  وأج�����داده 
وشعبهم  والم������س������ل������م���ي��ن 

وبلدهم.
ن�������س�������أل ال�������ل�������ه ع��������ز وج������ل 
إن شاء  وال��س��داد  التوفيق 
ال���ل���ه، وأن ن��ش��ك��ر رب��ن��ا عز 
علينا،  أن����ع����م  ب���م���ا  وج������ل 
ون���ك���ون إن ش���اء ال��ل��ه عند 
مصلحة  ف��ي  ه��ذه  ننفذ  وأن  جميعا  فينا  ملكنا  ثقة 
ب��ل��دن��ا، وب��ل��دن��ا ه��ي ال��ت��ي ي��ج��ب أن ن��ك��ون أوف��ي��اء لها 
والحمد لله وهي كذلك وأن نعمل في خير لها إن شاء 
الله في يومنا وغدنا، وشكرا، والسلام عليكم ورحمة 

الله وبركاته.

سمو ولي العهد في كلمته في مجلس الوزراء الاستثنائية: 

الميزانية فيها الخير والبركة وبلادنا تنعم بالأمن والاستقرار

2015

توجيهات ملكنا لنا 
كمسؤولين أن نكون دائما 

في خدمة الوطن والمواطن

بلادنا مسؤوليتنا وعلينا أن 
نكون عند ثقة ملكنا وأن 

نكون أوفياء لوطننا 

● واس )الرياض(

تشرف بالسلام على صاحب السمو الملكي الأمير سلمان بن عبدالعزيز آل سعود ولي العهد نائب رئيس 
مجلس ال��وزراء وزير الدفاع في قصر اليمامة أمس، وزير المالية الدكتور إبراهيم بن عبدالعزيز العساف 
وم��س��اع��د وزي���ر الم��ال��ي��ة محمد ب��ن ح��م��ود الم��زي��د ووك�ل�اء وزارة الم��ال��ي��ة ل��ش��ؤون الإي�����رادات وال��ش��ؤون المالية 

والحسابات وشؤون الميزانية بمناسبة إقرار الميزانية العامة للدولة للعام 1436-1437هـ.
وقد التقطت الصور التذكارية بهذه المناسبة.

وزير المالية ومساعده 
والوكلاء يتشرفون 
بالسلام على ولي العهد

سمو ولي العهد والأمير مقرن عقب تشرف وزير المالية ومساعده بالسلام على سموهما. 

رؤية الملك الثاقبة للمرحلة المقبلة خارطة طريق للخروج من عنق الزجاجة

فائض ميزانيات السنوات السبع وضبط 7 صلاحيات يحقق »ترشيد الإنفاق«
الملتهبة  بالمنطقة  ال��ح��ال��ي��ة  ل��ل��ظ��روف  واع��ي��ة  ب���ق���راءة 
ح���روب���ا وع�����دم اس���ت���ق���رار س��ي��اس��ي واق���ت���ص���ادي، ومع 
تذبذب أسعار النفط عالميا، لم يكن مفاجئا أن تحمل 
مؤشرات  أم��س  المعلنة  المقبل  العام  ميزانية  توقعات 
العجز، ولاسيما في ظل الهيمنة الكاملة لقطاع النفط 
على اقتصادنا،  إلا أن رؤية خادم الحرمين الشريفين 
في الاستمرار في صناعة التنمية اللازمة جعل الإنفاق 
المسؤولين  الماضي مع توجيه  العام  العام يفوق  هذا 
بالترشيد والبحث عن م��وارد أخ��رى ومصادر بديلة 
ل��دلالات تدعو  للدخل، ولذلك ج��اءت الميزانية حاملة 
للحراك صوب تغيير استراتيجية البناء وهو ما دعا 
ال��ش��ري��ف�ين ف��ي كلمته بضرورة  ال��ح��رم�ين  إل��ي��ه خ���ادم 
التكامل بين القطاعين الحكومي والخاص، حيث كان 
خ��ط��اب الم��ل��ك واض��ح��ا وم��ب��اش��را ح�ين ق���ال: »لا يخفى 
عليكم م��ا ي��م��ر ب��ه الاق��ت��ص��اد ال��ع��الم��ي م��ن ض��ع��ف في 
النمو، أسهم إضافة إلى ما تمر به السوق البترولية 
ان��خ��ف��اض كبير ف��ي أسعار  العالمية م��ن ت��ط��ورات ف��ي 
البترول وقد جاءت توجيهاتنا للمسؤولين بأن تأخذ 
التطورات  ه��ذه  الاعتبار  بعين  ال��ق��ادم  ال��ع��ام  ميزانية 
وترشيد الإن��ف��اق، م��ع ال��ح��رْص على ك��ل م��ا م��ن شأنه 
خ��دم��ة الم���واط���ن�ي�ن وت��ح��س�ين ال���خ���دم���ات الم��ق��دم��ة لهم، 
ء لبرامج ومشاريع الميزانية، 

ْ
والتنفيذ الدقيق والكف

وم��ا تم إق��راره من مشاريع وبرامج لهذا العام المالي 
ع المالية 

ْ
والأعوام الماضية، وما يسْهم في استدامة وض

ال��ع��ام المالي  ف��ي  ال��ق��وي، وأن تعطى الأول��وي��ة  العامة 
القادم لاستكمال تنفيذ المشاريع المقرة في الميزانيات 

السابقة، وهي مشاريع كبيرة« .

رؤية الملك الثاقبة 

** ك����ان خ�����ادم ال���ح���رم�ي�ن ال��ش��ري��ف�ين م�الم��س��ا بدقة 
لمتطلبات المرحلة المقبلة وصناعا للمستقبل بالوفاء 
م��ن شأنها تحقيق خدمات  ال��ت��ي  الال��ت��زام��ات  بكافة 
نوعية للمواطنين، طارحا -حفظه الله- رؤية جديدة 
للخروج من عنق الأزمات المالية المستقبلة بالتكامل 
ب�ي�ن ال��ق��ط��اع�ين ال���ع���ام وال���خ���اص، ح��ي��ث ق����ال: »نحن 
-بإذن  الاقتصادي سيستمر  النمو  أن  متفائلون من 
ال��ل��ه- م��دف��وع��اً ب��ن��ش��اط ال��ق��ط��اع ال���خ���اص، واستمرار 
ال���ع���ام والخاص،  ال���ق���ط���اعْ�ي�ن  ب�ي�ن  ال��ت��ك��ام��ل  ت��ع��زي��ز 
وتطوير  الحكومي،  القطاع  أداء  تحسين  ومواصلة 
تلالات 

ْ
التعليم باعتباره أساس التنمية، ومعالجة اخ

سوق العمل لإيجاد مزيد من فرص العمل للمواطنين 
والتنمية المتوازنة بين المناطق، والاستخدام الأمْثل 

للموارد«.
ه���ذا ال��خ��ط��اب ال���ذي س��ب��ق م��ي��زان��ي��ة حملت توقعات 

لكافة  إن����ذار  ج���رس  ب��م��ث��اب��ة  ك���ان  مستقبلي..  بعجز 
الركون للترشيد  الدولة بضرورة  قطاعات ووزارات 
في الإنفاق والعمل على الجودة في التنفيذ لمشاريع 
التنمية وهو بلا شك ما يقود صوب تحقيق تنمية 
ش��ام��ل��ة م��ت��وازن��ة ك��م��ا ي��ري��ده��ا م��ل��ك الإص��ل�اح ورائد 

التنمية الملك عبدالله بن عبدالعزيز. 

الخطورة في الهيمنة النفطية

وحين يتفق خبراء التنمية والاقتصاد على التقليل 
م��ن الم���دى ال���ذي يمكن أن ت��ص��ل إل��ي��ه أس��ع��ار النفط، 
وثقتهم أنه لا خطر إطلاقاً من وص��ول الأسعار إلى 
 إلى 40 دولاراً 

ً
مستويات متدنية؛ كأن تتراجع مثلا

ل��ل��ب��رم��ي��ل؛ ف���ي ظ���ل ال��ت��ك��ل��ف��ة ال��ع��ال��ي��ة لإن���ت���اج النفط 
ال��ص��خ��ري ف��ي ال��ولاي��ات الم��ت��ح��دة وال��ت��ي ق��د تتراوح 
بين 60 – 70 دولاراً للبرميل؛ فإن أي تراجع للأسعار 
بشكل متدهور سيتسبب في تراجع إنتاج الولايات 
ب��دوره سيدفع  النفط الصخري، وال��ذي  المتحدة من 
الأسعار للارتفاع من جديد؛ بالتالي لا يوجد علينا 
خطر كبير من حدوث تراجع كبير في أسعار النفط 
ع��ل��ى الإط��ل��اق، وأس���ع���ار ال��ن��ف��ط س��ت��ك��ون ف��ي الغالب 
النمو  -وبسبب  أن��ه  إلا  نسبياً؛  مقبولة  نطاقات  ف��ي 
الحكومي خلال  الإن��ف��اق  في حجم  والمستمر  الكبير 
ال��ع��ش��ر س��ن��وات الم��اض��ي��ة- ف��إن��ه م��ن الم��ؤك��د أن يعود 
لم  المقبلة ما  الدولة والميزانيات  العجز في ميزانية 
يتم تحجيم ه��ذا الإن��ف��اق، وه��ذا أم��ر ممكن ج��داً، في 
الإنفاق  المبالغ فيه ج��داً في معدلات ه��ذا  النمو  ظل 
لترشيده  كبيرة  إمكانية  وج���ود  يعني  مما  ح��ال��ي��اً؛ 
البارحة  الميزانية  إليه  م��ا دع��ت  ورف��ع كفاءته وه��ذا 

في بيانها العام. 

16 بندا لتقنين الإنفاق

** كل هذه المعطيات دفعت بالميزانية العامة للدولة 
المستقبلي  الترشيد  لضمان  دقيقة  خطوات  لاتخاذ 
ف���ج���اءت ف���ي م��راس��ي��م��ه��ا الم��ل��ك��ي��ة ال���ب���ارح���ة واقعية 
وشفافة وحذرة، حيث أرست خارطة طريق للإنفاق 
وال��ت��رش��ي��د ف���ي الم��رح��ل��ة الم��ق��ب��ل��ة لم��واك��ب��ة التحديات 
وما  النفط  أسعار  في  العالمية  التقلبات  في  الكبرى 
ت��م��ر ب��ه المنطقة م��ن ظ���روف غ��ي��ر م��س��ت��ق��رة، وحملت 
خ���ارط���ة ال��ط��ري��ق ف���ي الم���رس���وم الأول 16 ب��ن��دا شدد 
على أهمية استيفاء الإي��رادات طبقاً للأنظمة المالية 
المالية في  وإيداعها جميعها بحساب ج��اري وزارة 
مؤسـسة النقد العربي السعودي حرصا على تسرب 
إي��رادادت في قطاعات حكومية خارج دائرة الرقابة 

الم��رك��زي��ة، كما حملت ف��ي ق��رارات��ه��ا أم��س حظر سبع 

صلاحيات وقصرها في ظروف محددة حيث وردت 

عبارة »لا يجوز« سبع مرات في المرسوم الملكي كنوع 

من الضبط والتقنين للمرحلة المقبلة. 

ال����دول����ة أمس  م���ي���زان���ي���ة  م����ن  الم����رس����وم الأول  وم���ن���ح 

ت��ف��وي��ض��ا ل���وزي���ر الم���ال���ي���ة ب���إض���اف���ة الم���ب���ال���غ اللازمة 

للصرف على المشاريع الممولة من فائض إي��رادات 7 

التي حولت سلفا  الميزانيات  وه��ي  س��ن��وات ماضية 

لاح��ت��ي��اط��ي ال���دول���ة، وف���ي ه���ذا ال��ت��ف��وي��ض بالسحب 

الأول  الملكي  الم��رس��وم  م��ن  الخامس  البند  ف��ي  المقيد 

من الميزانية إلا بمرسوم ملكي في حالات الضرورة 

القصوى المتعلقة بالمصالح العليا للدولة، وذلك مع 

م��راع��اة م��ا تنص عليه الم���ادة )س��ادس��ا( م��ن المرسوم 

بالتحويل  المالية  وزي��ر  تفويض  على  نصت  والتي 

الاق��ت��راض لتغطية  أو  ال��دول��ة  م��ن حساب احتياطي 

ع��ج��ز الم��ي��زان��ي��ة. وه��ن��ا س��ي��ك��ون ال��خ��ي��ار أم����ام وزارة 

الاقتراض  بين  العليا  القيادة  مع  بالتنسيق  المالية 

أو تسيير المشاريع وفق ما خصص لها وترحيل ما 

تعثر لميزانيات مقبلة، وفي هذا الأمر – كما أعتقد – 

نوعا من كسر للجمود في الصلاحية لتحقيق أعلى 

معدلات التسارع في إنجاز المشاريع الضخمة التي 

لم تستكمل بعد وتحقيقا لمصالح عليا للدولة. 

مرونة في مناقلات البنود

** وجاء في البند السابع من المرسوم الأول لميزانية 

التي  الإج��رائ��ي��ة  الم��ع��وق��ات  لكافة  منضبطة  معالجة 

ق���د ت���واج���ه الأج���ه���زة ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة ل��ل��دول��ة م��م��ث��ل��ة في 

ب��واب��ة مرحلة جديدة  على  ال����وزراء ولاسيما ونحن 

ي��ق��وده��ا ج��ي��ل م���ن ال������وزراء ال��ح��دي��ث��ي ع��ه��د بالعمل 

ال��������وزاري، ح��ي��ث ح��م��ل 6 ف���ق���رات م���رن���ة ت��س��م��ح وفق 

ض����واب����ط ش����دي����دة ودق���ي���ق���ة ب���الم���ن���اق�ل�ات ب��ي�ن بنود 

المناقلات  تتم  حيث  وزارة  لكل  المخصصة  الميزانية 

ب�ي�ن اع���ت���م���ادات ف��ص��ول وف�����روع الم��ي��زان��ي��ة ب���ق���رار من 

والوزير  بيْنه  تقرير مشترك  بناءً على  المالية  وزي��ر 

المختص أو رئيس الجهة ذات الميزانية المستقلة وهو 

ما يعطي مساحة حرة لكل وزير للتحرك في تقييم 
الأولويات لديه فيما تتم المناقلات بين بنود كل من 
ال��ب��اب الأول وال��ب��اب ال��ث��ان��ي، وب�ين ب��رام��ج التشغيل 
والصيانة السنوية في الباب الثالث بقرار من الوزير 
المختص أو رئيس الجهة ذات الميزانية المستقلة على 
إل��ى أي بند أو برنامج أو يضاف  قل 

ْ
ألا يزيد ما ين

إلى أي منهما عن نصف اعتماده الأصلي، فيمـا عدا 
بنود وبرامج الرواتب وما يزيد عن نصف الاعتماد 
فيكون النقل منها بقرار من وزير المالية وهنا نوعا 
من التقنين المنضبط غير المعطل لصلاحيات الوزراء 
والقادر على حفظ مصروفات الميزانية في الوجوه 
المخصصة لها. وفي هذا البند كانت خطوة معالجة 
المعتمدة،  الم��ش��اري��ع  تكاليف  م��ن  المتحققة  ال���وف���رات 
حيث تتم المناقلات بينها بقرار من الوزير المختص 
ب��ش��رط ألا  الم��ي��زان��ي��ة المستقلة  ال��ج��ه��ة ذات  أو رئ��ي��س 
يزيد ما يضاف إلى تكاليف أي مشروع معتمد على 

نسبة )10( بالمئة من التكاليف الكلية المعتمدة له.

قصر الصلاحيات

ال��ص��رف في  ف��ي  النهي والتقييد  أداة  ف��ي  ** وج���اء 
الم���ي���زان���ي���ة ال���ج���دي���دة ف���ي ال��ب��ن��د ال���ث���ام���ن ال�����ذي حظر 
استعمال الاعتماد في غير ما خصص له أو إصدار 
أو  الاعتماد  بما يتجاوز  بالصرف  أو  بالالتزام  أمر 
الميزانية  اعتماد في  له  الالتزام بأي مصروف ليس 
المنع  ف��ي دلال���ة على  ي��ج��وز«  »لا  بكلمة  البند  مبتدأ 
المطلق. وفي البند التاسع كانت مسألة التقدير واردة 
لضمان ع��دم تعطيل المصالح وس��ري��ان الأع��م��ال في 
البند  تعثر حيث نص  الحكومية دون  المصالح  كل 
على ع��دم ج���واز إص���دار ق���رار أو إب���رام عقد م��ن شأن 
بلة 

ْ
مق مالية  ال��ت��زام��اً على سنة  ي��رت��ب  أن  منهما  أي 

مستثنيا م��ن ذل��ك ثلثي ح��الات الأول���ى العقود ذات 
ال��دوْري كعقود الإيجار  التنفيذ المستمر أو التنفيذ 
وال���ع���م���ل وال����خ����دم����ات وت����وري����د الإع����اش����ة والأدوي�������ة 
الاستشارية  الخدمات  وعقود  الطبية  والمستلزمات 
التي يتكرر رصْد اعتمادات سنوية لها وهنا تحتم 
عقود  الثانية هي  الحالة  فيما  الاستثناء  الضرورة 
التي  الثاني  ال��ب��اب  ف��ي  تكاليفها  المعتمدة  ال��ت��وري��د 
قيمة  تكون  أن  على  م��ن سنة  التعاقد لأكثر  تتطلب 
العقد السنوية في حدود اعتمادات الميزانية ويتخذ 
من اعتماد السنة المالية الأولى مقياساً لتحديد قيمة 
العقد وألا يرْتبط على المبلغ المعتمد لأغراض أخرى 
والصيانة  التشغيل  ب��رام��ج  ع��ق��ود  الثالثة  وال��ح��ال��ة 
الال��ت��زام في حدود  أن يتم  المشاريع شريْطة  وتنفيذ 

التكاليف المعتمدة لكل برنامج أو مشروع.

منع التجاوزات الفردية

** وحرصا على عدم تجاوز المسؤولين لصلاحياتهم 
ك��ل فيما يخص  التنمية  ال��ص��رف على مشاريع  ف��ي 
قصر البند العاشر من المرسوم الأول صلاحية صرف 
المبالغ التي تم الالتزام بها خلال السنوات الماضية 
بما يتجاوز الاعتماد المقرر تعين على رئيس مجلس 
الوزراء فقط إذا كان التجاوز ناتجاً عن تصرف غير 
مبررْ وهنا خط أحمر لكافة المسؤولين بعدم تجاوز 
صلاحياتهم في الصرف حيث ستكون المساءلة من 
أعلى سلطة إدارية في البلد، فيما عالج البند ظهور 
الم��ش��اري��ع الأخ�����رى ال��ت��ي ت��ظ��ه��ر خ�ل�ال ال��س��ن��ة المالية 
وزير  بمنح  للمقرر  الم��ت��ج��اوزة  غير   1437  /  1436
الم��ال��ي��ة أو م��ن ي��ن��يْ��ب��ه الإذن ب��ص��رف ت��ل��ك الم��ب��ال��غ من 
اعتمادات السنة المالية 1436 / 1437 حرصا على 

عدم تعطيل المشاريع. 

التنظيم الإداري والتوظيف المنضبط

العليا  للجنة  مانحا  ال��ح��ادي عشر  البند  وج��اء   **
للتنظيم الإداري صلاحيات أوسع في تتبع اعتماد 
بها  ص���درت  لكل جهة حسبما  الإداري����ة  التشكيلات 
من  بقرار  إلا  تعديلها  ج��واز  وع��دم  العامة  الميزانية 
في  المقبلة  للانضباطية  مؤشر  وهنا  ذاتها  اللجنة 
التعيين والتوظيف لضمان عدم الإخلال بالتنظيمات 
ب��ع��دم جواز  ال��ث��ان��ي عشر  البند  الإداري����ة فيما ن��ص 
والعمال  والم��س��ت��خ��دم�ين  الم��وظ��ف�ين  ت��رق��ي��ة  أو  تعيين 
الميزانية وبالشروط  المعتمدة في  الوظائف  إلا على 
والأوض��اع المبينة في الأنظمة واللوائح المتبعة مع 
ع��دم ج��واز إح��داث وظائف أو مراتب أو رت��ب خلاف 
المالية كما لا  السنة  ما هو معتمد بالميزانية خ�الل 

يجوز رفع المراتب والرتب المعتمدة بالميزانية.
بالجمود  ال��ح��ك��وم��ي��ة  ال���وظ���ائ���ف  ت���ص���اب  لا  ول���ك���ي 
ال��ت��ي تتطلب معالجة  ال��ح��الات  ف��ي بعض  ولاسيما 
أج���از الم��رس��وم أم��س ل��وزي��ر ال��خ��دم��ة الم��دن��ي��ة تحوير 
مسميات الوظائف وفقاً لمقتضيات قواعد تصنيف 
ال����وظ����ائ����ف، وت��خ��ف��ي��ض الم�����رات�����ب، وذل������ك ب����ن����اءً على 
ت��وص��ي��ة م���ن ل��ج��ن��ة م��ك��ون��ة م���ن م��ن��دوب�ين م���ن وزارة 
العلاقة  ذات  والجهة  المدنية  الخدمة  ووزارة  المالية 
فيما أجاز أيضا لوزير المالية نقل الوظائف المعتمدة 
بين فصول وفروع الميزانية وداخل التشكيل الإداري 
الواحد، وذلك بناءً على توصية من لجنة مكونة من 
المدنية  ال��خ��دم��ة  الم��ال��ي��ة ووزارة  م��ن وزارة  م��ن��دوب�ين 

والجهة ذات العلاقة.
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علي بن غرسان
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