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يمنح العامل الحرية في اختيار مكان العمل ب�أي دولة

مد الحماية الت�أمينية لدول المجل�س..

 تعزيز الخطى نحو التكامل الاقت�صادي

ت�سعى �أنظمة التقاعد في جميع دول العالم �إلى تحقيق �أهدافها، المتمثلة في مواجهة المخاطر التي تلحق بالموظف 

و�أ�سرته، الناجمة عن �إ�صابات العمل، والأمرا�ض المهنية، والعجز، وال�شيخوخة، والوفاة. فالهدف الإن�ساني لهذه 

الأنظمة هو تمكين الموظفين و�أ�سرهم من بعدهم، من الح�صول على المتطلبات الرئي�سة للعي�ش في حياة كريمة.

لأنظمة  والاقت�صادية  الاجتماعية  الآث��ار  لأهمية  المجل�س،  دول  قادة  وال�سمو،  �أ�صحاب الجلالة  وتقديرًا من 

لمواطنيهم  الطم�أنينة  لتحقيق  و�سعيًا  المجل�س،  في  الأع�ضاء  ال��دول  مواطني  في  الاجتماعية  والت�أمينات  التقاعد 

العاملين في غير دولهم، وتبادل الخبرات والأيدي العاملة بين هذه الدول، والإ�سهام ب�شكل فعال في ت�أمين �شبكة 

الحماية الاجتماعية لمواطني دول مجل�س التعاون العاملين في غير دولهم، تم �إ�صدار النظام الموحد لمد الحماية 

الت�أمينية لمواطني دول المجل�س، بقرار  قادة دول المجل�س »المنامة، دي�سمبر 2004« والذي يق�ضي بمد مظلة النظام 

التقاعدي �أو الت�أميني لكل دولة على مواطنيها العاملين خارجها في �أي من الدول الأع�ضاء.

تقرير
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الت�شريعية  الأداة  ت�صدر  دولة  �أول  المملكة 

اللازمة لمد الحماية الت�أمينية لمواطني دول 

المجل�س

العطية: توحيد الأنظمة في م�سيرة مجل�س 

التعاون ركيزة مهمة للعمل الم�شترك

قامت جميع دول المجل�س ب�إ�صدار الأدوات الت�شريعية اللازمة، ومن 

مو�ضع  النظام  هذا  لو�ضع  ال�سعودية  العربية  المملكة  به  قامت  ما  ذلك 

التنفيذ، حيث �صدر المر�سوم الملكي رقم »م/63« وتاريخ 1426/11/26هـ، 

بالموافقة على هذا النظام. وتعد المملكة هي �أول دولة من دول المجل�س في 

�إ�صدار الأداة الت�شريعية اللازمة.

حقوق  على  فالحفاظ  مهمة،  خطوة  ذات���ه،  ح��د  في  يعد،  ال��ق��رار 

التعاون خارج موطنهم الحقيقي، يحقق نوعًا من  مواطني دول مجل�س 

دول  وي�شعر موظفي  والوقت،  كثيًرا من الجهد  ويوفر  الوظيفي،  الأمان 

المجل�س ب�أن هناك عينًا �ساهرة تحر�ص على �أن يح�صلوا على حقوقهم، 

الت�أمينات  لأنظمة  مكملًا  جاء  والنظام  الوطن،  خ��ارج  كانوا  لو  حتى 

الاجتماعية في دول الخليج، لي�ضع نقاط التقاء و�أحكامًا عامة، ليتم من 

خلاله �شمول مواطني دول مجل�س التعاون تحت مظلة الحماية الت�أمينية، 

تدعم  الخليجي  التعاون  مجل�س  لدول  ال�سكانية  الا�ستراتيجية  �أن  كما 

حرية تنقل عمالتها فيما بينها، ولذا ف�إن من الأجدى لها �أن تمد الحماية 

الت�أمينية لجميع دولها، بو�صفها خطوة متقدمة في تعزيز خطى الوحدة 

الاقت�صادية نحو التكامل الاقت�صادي المن�وشد، الذي ي�سعى �إليه المجل�س. 

العمالة يلغي  الت�أمينية وت�سهيل حركة تنقل  �أن نظام الحماية  ولا �سيما 

حدود �أ�سواق العمل، ويفتح المنافذ �أمام مواطنيها، �إذا ما كانت لديهم 

النزعة الاقت�صادية لاغتنام فر�ص العمل �أينما وجدت في تلك الدول، بعد 

�إقرار هذا النظام في القطاعين العام والخا�ص.

كلمة الأمين العام

الأ�ستاذ  التعاون،  لمجل�س  العام  الأمين  بمعالي  الخا�صة  الكلمة  وفي 

عبدالرحمن بن حمد العطية، والتي وردت في تقديم الن�سخة المطبوعة 

من قبل الأمانة للنظام الموحد لمد الحماية الت�أمينية لمواطني دول مجل�س 

التعاون، قال معاليه �إن توحيد الأنظمة في م�سيرة مجل�س التعاون، يعد 

التكامل  �أهداف  �أ�سا�سية لتحقيق  الم�شترك، وخطوة  للعمل  ركيزة مهمة 

المجل�س  قرارات  جاءت  وقد  الأ�سا�سي،  نظامه  ت�ضمنها  التي  والتن�سيق 

الأعلى والاتفاقية الاقت�صادية، وما نتج عنها من جهود، لتر�سم خطوطًا 

والمرونة،  بالو�وضح،  ات�سمت  وتوجهاتها،  الم�سيرة  لتلك  وواقعية  عري�ضة 

والتدرج، والأخذ في الح�سبان ظروف الدول الأع�ضاء و�إمكاناتها.

و�أ�شار معاليه �إلى �أن تلك الخطوط تظهر ب�وصرة جلية في الخطوات 

الأع�ضاء،  ال��دول  بين  الاقت�صادي  التكامل  �أه��داف  لتحقيق  تمت  التي 

والتي بد�أت بالاتفاق على العديد من النظم والإجراءات الواردة في �إطار 

والاتحاد  الموحدة،  الجمركية  بالتعرفة  م��رورًا  الاقت�صادية،  الاتفاقية 

الجمركي، واتباعًا بالعملة الموحدة، وال�سوق الخليجية الم�شتركة.

كما �ألمح �إلى �أن قرار �أ�صحاب الجلالة وال�سمو، قادة دول المجل�س، 

في قمة زايد »المنامة« بالموافقة على مد مظلة الحماية الت�أمينية لمواطني 

ثمرة   ،2006 يناير  من  اعتبارًا  دولهم،  غير  في  العاملين  المجل�س  دول 

المجل�س،  م�سيرة  عبر  تراكمت  التي  والخطوات  ال��ق��رارات  من  للعديد 

توطين  مجال  في  وبخا�صة  الم�سيرة،  لتلك  ومهمة  جديدة  لبنة  ولي�ضيف 

اللازمة  ال�شروط  وتوفير  المواطنين،  العمال  انتقال  وت�سهيل  الوظائف، 

لتحقيق ال�سوق الخليجية الم�شتركة والتكامل الاقت�صادي.

القرار يمثل  �أن �صدور هذا  العامة في  الأمانة  ثقة  �أكد معاليه  كما 

خطوة مهمة في �إطار الجهود الرامية �إلى توحيد الأنظمة فيما بين الدول 

�أنظمة  توفرها  التي  المزايا  من  للا�ستفادة  مواتية  وفر�صة  الأع�ضاء، 

التقاعد المدني والت�أمينات الاجتماعية في كل دولة على حدة.

وتتطلع الأمانة العامة �إلى �أن ي�سهم �إ�صدار الدليل الحالي ومذكرته 

لتطبيق  اللازمة  الإداري��ة  الإجرائية،  الآليات  تو�ضيح  في  الإي�ضاحية، 

القرار، وفي تذليل العقبات التي قد يواجهها المواطنون العاملون في غير 

دولهم من �أبناء دول المجل�س.

المجل�س،  دول  ق��ادة  وال�سمو،  الجلالة  لأ�صحاب  بال�شكر  وتقدم 

الوزارية  اللجان  ولكل  الم�شترك  العمل  لم�سيرة  المحدود  الدعم غير  على 

وزراء  ولجنة  والاقت�صادي،  المالي  التعاون  لجنتي  ا  وخ�وص�صً والفنية، 

العمل وال�ش�ؤون الاجتماعية، ور�ؤ�ساء �أجهزة التقاعد المدني والت�أمينات 

الاجتماعية، على الجهود التي بذلوها في �إعداد الدليل، م�ؤكدًا ثقته في 

الحر�ص على اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذه بما يخدم م�سيرة العمل 

الم�شترك. 

فوائد النظام

�أما فوائد هذا النظام فتتمحور ب�شكل عام في منح العامل الحرية 

لاختيار نوع العمل ومكانه في دول المجل�س، �سواء كان هذا العامل �سعوديًا 

المطبقة  ال��دول  قبل  من  دوري��ة  متابعة  وهناك  المجل�س،  مواطني  من  �أو 

في  التعاون  مجل�س  دول  لمواطني  الت�أمينية  الحماية  لمد  الموحد،  للنظام 

الخليج، من خلال لجنة فنية دائمة لأجهزة التقاعد المدني وللت�أمينات 

هذه  في  الم�شاركين  �أع�ضائها  بتر�شيح  دولة  كل  تقوم  حيث  الاجتماعية، 

اللجنة، وتنعقد �أعمالها ب�صفة دورية كل �أربعة �أو خم�سة �أ�شهر في ال�سنة، 

الحماية  مد  نظام  تطبيق  ويعوق  ي�ستجد  ما  على  والاطال�ع  للمناق�شة 

الت�أمينية لمواطني دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية.

وقد جاء النظام الموحد لمد الحماية الت�أمينية لمواطني دول مجل�س 

التعاون لدول الخليج العربية العاملين في غير دولهم، وهو نظام �إ�ضافة 

�إلى ما يهدف �إليه من حماية اجتماعية اقت�صادية، ي�سعى �إلى خلق �آلية 

عمل، بو�ضع �وضابط �إجرائية لكيفية تطبيق نظام الت�أمينات �أو التقاعد 

عبدالرحمن بن حمد العطية, الأمين العام لمجل�س التعاون
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على المواطن الخليجي، العامل في �أي دولة خليجية �أخرى، �أي مد مظلة 

ولا  خارجها،  العاملين  مواطنيها  �إلى  تطبيقها  في  لت�صل  الدولة  قانون 

الدولة  في  تقاعدية  �أو  ت�أمينية  �أنظمة  وجو��د  مع  النظام  هذا  يتعار�ض 

�إلى  �أو الأنظمة لت�صل  القوانين  الواحدة، فالغر�ض منه مد تطبيق تلك 

مواطنيها العاملين خارجها، ليت�ساوى جميع المواطنين العاملين داخلها 

وخارجها في تطبيق �أنظمتها وقوانينها.

مواطني  جميع  على  �إيجابيًا  �ستنعك�س  القانون  هذا  �أهمية  �أن  كما 

المجل�س  دول  داخل  للعمل  للانتقال  منهم  الكثير  و�سيدفع  المجل�س  دول 

بعد ا�ستيفائهم لل�شروط المن�وص�ص عليها في النظام الموحد لمد الحماية 

�أقرانهم  كحال  والا���س��ت��ق��رار،  الطم�أنينة  لهم  و�ستتحقق  الت�أمينية، 

المواطنين العاملين في دولهم. 

�إجراءات متعددة

و�إيمانًا من الم�ؤ�س�سة العامة للتقاعد، ب�أهمية تفعيل النظام الموحد 

تم  فقد  �إق���راره،  من  المن�وشدة  الغايات  لتحقيق  الت�أمينية  الحماية  لمد 

اتخاذ العديد من الإجراءات لتوفير جميع الإمكانات اللازمة نحو نجاح 

تنفيذه، ومن �أهم الإجراءات التي قامت بها الم�ؤ�س�سة في هذا ال��شأن: 

�أولًا: �إن�شاء ق�سم خا�ص لتنفيذ النظام الموحد لمد الحماية الت�أمينية، 

وال�سعي لدعم هذا الق�سم بالكفاءات الم�ؤهلة لإدارة العمل من المخت�صين 

بالجانب النظامي والمالي.

ثانيًا: و�ضع برنامج �آلي خا�ص بتنفيذ النظام، تمهيدًا لربطه �ضمن 

منظومة النظام الآلي للم�ؤ�س�سة، لمتابعة عملية الت�سجيل، والا�شتراكات، 

وتخ�صي�ص الحقوق التقاعدية.

ثالثًا: �إعداد دليل �إر�شادي خا�ص ب�أ�صحاب العمل في دول المجل�س، 

بخ�وضع  الخا�صة  والم�ستندات  والإج��راءات  ال�شروط  خلاله  من  يو�ضح 

المواطنين ال�سعوديين العاملين لديهم في القطاع الحكومي، لي�سهل عليهم 

تنفيذ ما يخ�صهم من النظام من ت�سجيل و�سداد للا�شتراكات.

الموحد  بالنظام  تتعلق  توعوية  ومن�وشرات  مطبوعات  �إعداد  رابعًا: 

ال�سعودي،  المدني  التقاعد  نظام  لأحكام  و�شرح  الت�أمينية،  الحماية  لمد 

القطاع  العاملين في  المملكة  مواطني  للنظام، من  توزع على الخا�ضعين 

الحكومي في دول المجل�س.

خام�سًا: فتح ح�سابات بنكية خا�صة بالم�ؤ�س�سة في كل دول المجل�س، 

عملية  لمتابعة  البنوك،  هذه  مع  التن�سيق  ومتابعة  الا�شتراكات  لإي��داع 

التح�صيل.

تتعلق  الم�ؤ�س�سة،  قبل  من  التعاميم  من  مجموعة  �إع��داد  �ساد�سًا: 

بالنظام، وتعميمها على الجهات والدوائر الحكومية في المملكة، لإخ�ضاع 

الحماية  لم��د  المو��ح��د  للنظام  لديهم  العاملين  المجل�س  دول  مواطني 

المدني/  التقاعد  لأجهزة  الإر�شادية  بالأدلة  تزويدهم  مع  الت�أمينية، 

الت�أمينات الاجتماعية في دول المجل�س.

الت�أمينات  الم��دني/  التقاعد  �أجهزة  مع  الدائم  التن�سيق  �سابعًا: 

الاجتماعية في دول المجل�س الأخرى، لمتابعة تنفيذ النظام، �سواء ما يتعلق 

بالت�سجيل �أو �سداد الا�شتراكات وحل كل ال�صعوبات التي قد تطر�أ على 

التنفيذ، وذلك ب�صفة فورية.

متزامنًا  المجل�س  دول  لمواطني  تعريفية  ل��ق��اءات  عقد  تم  ثامنًا: 

المدني  التقاعد  لأجهزة  الدائمة  الفنية  اللجنة  اجتماعات  انعقاد  مع 

الحماية  لمد  الموحد  النظام  �أحكام  لتو�ضيح  الاجتماعية،  والت�أمينات 

بهذا  المتعلقة  المواطنين،  الا�ستف�سارات من  والرد على جميع  الت�أمينية، 

النظام.

الم�شمولون بمظلة النظام

القطاع  العاملين في  المجل�س  دول  �أن عدد مواطني  بالذكر  الجدير 

الحكومي بالمملكة العربية ال�سعودية، الم�شمولين بمظلة النظام الموحد لمد 

الحماية الت�أمينية، حتى نهاية عام 1429هـ »18« موظفًا وموظفة.

دول  في  ال�سعوديين  المواطنين  ع��دد  �أن  �إليه  الإ���ش��ارة  تج��در  ومم��ا 

المجل�س الأخرى الخا�ضعين للنظام بلغ »1925« موظفًا وموظفة.

الخا�ضعين  كافة،  التعاون  مجل�س  دول  مواطني  �إجمالي  بلغ  كما 

للنظام، �أكثر من »19000« موظف وموظفة.

المجل�س  بدول  وموظفة  �ألف موظف   19
م�شمولون بنظام مد الحماية الت�أمينية

تقرير

جانب من �أحد اجتماعات اللجنة الفنية الدائمة لأجهزة التقاعد المدني والت�أمينات الاجتماعية




