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»الخارجية البرلمانية«: عدم الموافقة على الاتفاقية الأمنية الخليجية بالصيغة الواردة بها

نص الاتفاقية الأمنية بين دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

احالت لجنة الشؤون الخارجية 
البرلمانية تقريرها العش���رين عن 
مشروع قانون بالموافقة على الاتفاقية 
الامنية ب�ي�ن دول مجلس التعاون 
لدول الخليج العربية، وجاء تقرير 
اللجنة كالتالي: بتاريخ 2013/4/18 
احال السيد رئيس مجلس الامة الى 
اللجنة المرسوم رقم 95 لسنة 2013 
المتضمن احالة مشروع القانون المشار 
اليه، لدراسته وتقديم تقرير في شأنه 

الى المجلس.
وقد نظرته اللجنة في اجتماعاتها 
 3/3  ،6/2  ،2013/12/4 بتاري���خ 
و2014/4/3 حي���ث تبين من مجمل 
نصوصه���ا واحكامه���ا انها تهدف 
ال���ى تحقيق المزيد من التعاون بين 
الدول اعضاء المجل���س، من خلال 
تحقيق اكبر قدر من التقارب يحقق 
المساهمة الفاعلة في مكافحة الجريمة 
باش���كالها، مع رفع كفاءة وقدرات 
الاجهزة الامنية بدول المجلس، بما 
يحقق المصالح المش���تركة، ويدعم 
جهودها ونظ���م الاداء وصولا الى 
انماط موحدة لمكافحة الجرائم مع 
تحقي���ق التنس���يق والتكامل فيما 
بينهما بما يخدم مصالحها العليا، 
ويتدارك الاثار السلبية التي تنجم 
عن تفشي الظواهر الاجرامية على 

المستويين الاقليمي والدولي.
وقد تم توقيع الاتفاقية بتاريخ 
2012/11/13 بمدينة الرياض من قبل 
اصحاب الس���مو والمعال���ي وزراء 
الداخلية بدول اعضاء المجلس، ثم 
تم اعتمادها في اعمال الدورة الثالثة 
والثلاثين لقمة المجلس التي عقدت 
بمملكة البحري���ن خلال الفترة من 
24- 2012/12/25. وقد استظهر من 
الاتفاقية انها تشتمل على 20 مادة 
موزعة على س���تة فص���ول. حيث 
اشتمل الاول منها المواد 1-3 على بيان 
للاحكام العامة والهدف من الاتفاقية 
بما تحقق به غرضها وفقا لتشريعات 
كل دولة والتزاماتها الدولية والعمل 
على ملاحقة الخارجين على القانون 
القانونية حيال  واتخاذ الاجراءات 

جرائمهم وفقا للقوانين الوطنية.
الثاني في  الفص���ل  وتضم���ن 
المواد 4-11 بيانا بمجالات التعاون 
والتنس���يق بينها ومنه���ا قيام كل 
دولة بتزويد اي من الدول الاعضاء 
بالمعلوم���ات ذات الصلة بمواطني 
الدول���ة الطالب���ة المتواجدين على 
اراضيها وتبادل المعلومات والخبرات 
والقوانين والانظمة مع المشاركة في 
الندوات والمؤتمرات وتبادل الدورات 
التدريبية والعمل على التكامل فيما 

بينها لتقديم الدعم والمساعدة.
وقد نصت المادة 10 على العمل 
المشتركة بشكل ثنائي وجماعي على 
تحقيق التكام���ل الامني والتعاون 

الميداني وتقديم الدعم والمساندة في 
حالة الطلب وفقا لظروف كل دولة 
في الحالات الت���ي تتطلب مواجهة 

الاضطرابات الامنية او الكوارث.
ونصت المادة 11 على ان تسمح 
الدول الاعضاء بحضور ممثلين امنيين 
لها والمختص�ي�ن فيها للحضور في 
مرحلة جمع الاستدلالات عن الجرائم 
متى كانت ذات صل���ة بامن الدولة 
الطالبة او مشتركا فيها احد مواطنيها 
وذلك في حال���ة تكرار ارتكاب ذات 

الجريمة في كل من الدولتين.
واش���تمل الفصل الثالث المواد 
12-14 على اجراءات ضبط الحدود 
والمنفاذ الحدودية لمكافحة التهريب 
والتسلل ومعالجة ظاهرة الداخلين 
بطريقة غير مش���روعة، وذلك من 
خلال التعاون على ايجاد آلية ثنائية 
لتنظيم الحدود وتنسيق الدوريات 
المشتركة مع تقديم الاسعافات اللازمة 
للح���وادث التي تق���ع على الحدود 
المش���تركة في حالة الحاجة اليها، 
مع التأكيد على عدم جواز اجتياز اي 
من الدوريات لحدود الدولة الاخرى 
في حالة عدم وجود اتفاقية بينهما 

لضبط الحدود بهذه الدوريات.
واشار الفصل الرابع في المادة 15 
على التعاون المشترك لتسهيل تقديم 
الخدمات وتنظيم مكافحة الدخول غير 
المشروع الى الدولة باستثناء دخول 
وخروج مواطنيها وتسهيل عودتهم 
والمشاركة في عمليات انقاذ الاشخاص 
في الح���وادث ونقل المصابين منهم 
دون انتظار اجراءات الحصول على 
موافقات الدخول التي تصدر لاحقا 
مع اتخاذ اجراءات التعاون المشترك 
لضبط الحدود ومطاردة المخالفين برا 
او بحرا الى الحدود المشتركة واعادة 
الى  المقبوض عليهم والمضبوطات 
الدولة التي فروا منها وعلى ان يتم 

ذلك وفقا لقوانينها.
وفي الفصل الخامس نصت المادة 
16 على حالات تسليم المجرمين وتبادل 

نقلهم وفقا للقوانين الوطنية.
ونظمت احكام الفصل السادس 
الم���واد 20-17  الاح���كام الختامية 
بالن���ص على اج���راءات التصديق 
على الاتفاقية وعلى ان تجري وفقا 
للقوانين الوطني���ة، كما يحق لاي 
دولة من الدول الاعضاء الانسحاب 
منها باخطار كتابي يوجه الى الامين 
العام لمجلس التعاون لدول الخليج 
العربية، ويبدأ نفاذ طلب الانسحاب 
بعد ستة اشهر من تاريخ تقديم الدولة 
لطلب الانسحاب من الاتفاقية وذلك 
مع عدم الاخلال بالطلبات السابقة 
على تاريخ الانس���حاب، كما يحق 
لكل دولة تعديل الاتفاقية بموافقة 
المجلس الاعلى وفق الاجراءات المحددة 
بالاتفاقية. واشارت المادة 20 الى ان 

الاتفاقية محل الدراس���ة تحل محل 
الاتفاقية الامنية المعمول بها لدى كل 
دولة منفردة، كما ان هذه الاتفاقية 
الموحدة تحل محل الاتفاقية الثنائية 

بين اي من الدول اعضاء المجلس.
ولمزيد من الدراسة دعت اللجنة 
إل���ى حضور جانب م���ن اجتماعها 

بتاريخ 4 /12 /2013 كلا من:
٭ وزارة الخارجية:
٭ وزارة الداخلية:

٭ وزارة العدل:
حيث توافقت إجاباتهم على أن 
ما أثير أمام اللجنة من تس���اؤلات 
حول تضمن مواد الاتفاقية العديد 
من الإجراءات التي تخالف أحكامها 
الوطنية، ويثير بعضها  القانونية 
الآخر عدة شبهات مخالفة لبعض 
أحكام الدستور في أكثر من ناحية 
اعتراض غير مبرر حيث أن الاتفاقية 
نصت في مادتها الأولى على التعاون 
بين الدول الأطراف في نطاق الاتفاقية، 

وفقا للتشريعات النافذة لديها.
كما تواترت مواد الاتفاقية على 
أساس التقييد في التعاون بما تفرضه 
القوانين الوطنية على كل دولة من 
أح���كام ومن ثم فلا أس���اس للقول 
بمخالفة أحكام الاتفاقية أو تعارضها 

مع أي مادة من مواد الدستور.
إل���ى جانب ذل���ك تتقيد أحكام 
الاتفاقية بقواعد التفسير القانوني 
للمواد والتي تقوم على أس���اس ما 
استقرت عليه أحكام القضاء وراء 
الفقه من أن تفس���ير مواد القانون 
يج���ب أن يجرى فقط عند غموض 
النص، كما أن تفسير مواد القانون 
يجب أن يقوم باعتبارها وحدة واحدة 
يس���اند بعضها البعض ولا يجوز 
تفسير احدى المواد بمعزل عن سائر 
النصوص ولذلك يجب ربط كل مواد 
الاتفاقية بنص المادة الأولى فيها بأن 
يجري تنفيذها من قبل كل دولة وفقا 
لتشريعاتها الوطنية وهذه تحسم 
أي خلاف حولها. عليه وبناء على ما 
أبدى من آراء وردا على ما أثير حول 
الاتفاقية الأمنية من لغط واختلاف 
قام بالأس���اس عل���ى افتقادها دقة 
الصياغة التشريعية التي كان يلزم 
مراعاتها عند إعدادها للاعتماد. لذلك 
ولمزيد من إثراء الرأي لدى اللجنة 
تمت الموافقة على الطلب إلى هيئة 
الخبراء الدستوريين بالمجلس بتاريخ 
4 /3 /2014 بيان الجوانب الدستورية 
والقانونية التي أثيرت حول الاتفاقية 
وعلى أن توافي اللجنة برأي الخبراء 
الدستوريين بالهيئة لنظره بجلستها 

المنعقدة بتاريخ 3 /4 /2014.
اللجنة بتاريخ  وخلال اجتماع 
2014/4/3 ورد للجن���ة كتاب  أمين 
عام مجلس الأمة أن مكتب المجلس 
قد وافق باجتماعه رقم 18 لسنة 2014 

القرار رقم  بتاريخ 2014/3/31 على 
97 على اسناد ابداء الرأي الدستوري 
والقانوني إلى هيئة الخبراء وعلى 
ان تحاط لجنة الشؤون الخارجية 
علما بما ينتهي اليه الرأي في حال 

تقديمه الى مكتب المجلس.
أولا: الرأي المعارض للاتفاقية:

على ضوء ما تقدم قامت اللجنة 
بمناقشة مواد الاتفاقية تفصيلا حيث 
رأى المعارض���ون م���ن الأعضاء ان 
نصوص الاتفاقية وعلى النحو الذي 
جاءت به اصابها الكثير من العوار في 
الصياغة واتسم البعض إذ لم يكن 
الغالب منها بشبهة المخالفة لأحكام 
الدستور ومن ذلك ما اعترى بعض 
نصوصها من معاني الانتقاص من 
سيادة الدولة وتعارضها مع مبادئ 

وركائز الدستور.
كما أنه���ا لا تتناغ���م مع مناخ 
الت���ي يقوم عليه���ا نظام  الحرية 
الحكم الديموقراطي بدولة الكويت 
خاصة أنه من ش���أنها التأثير على 
حقوق المواطنين ومساحات الحرية 

المكفولة لهم.
العديد من  وأيض���ا يعتريه���ا 
الاس���هاب في الصياغ���ة بما يمثل 
ع���دم دق���ة الصياغة التش���ريعية 
لها وهو أمر يتع���ارض مع وحدة 
التطبيق للنصوص على نهج واضح 
ومحدد وفق مقتضيات دقة الصياغة 

التشريعية.
فضلا ع���ن أن بعض نصوص 
الاتفاقية تتعارض مع أسس الالتزام 
بالمادة 27 من اتفاقية ڤيينا التي لا 
تجيز لأي طرف ان يحتج بنصوص 
قوانينه الداخلية في تنفيذ بنود أي 
اتفاقية ما دامت قد جاءت خلواً من 
ابداء اي تحفظ أو اعلان تفس���يري 
تجيزه نصوص الاتفاقية الموقعة بين 
الاطراف أو المعاهدات الدولية التي 

ينضمون إليها بشروطها.
ومن ثم يجب ان تكون الاولوية 
التطبيق لنص���وص الاتفاقية  في 
عل���ى القوانين الوطني���ة. وأضاف 
غير الموافقين على الاتفاقية س���ندا 
لرأيهم: نص المادة الأولى: ان ما جاء 
بها وعلى الرغم من قيام الاتفاقية على 
أساس التعاون بين الدول الأعضاء 
إلا أن  الوطنية،  وفق تش���ريعاتها 
التعاون في حد ذاته يمثل قيدا على 
الدولة بوجوب إجراء هذا التعاون 
عند الطل���ب، باعتباره التزاما، كما 
ان قانون الاتفاقية يمثل تش���ريعا 
يزيد قوة على التشريع العادي حيث 
يمكن تعديل هذا الأخير بالإجراءات 
الدستورية بمعرفة السلطة الوطنية 

المختصة دستوريا.
لذلك فإن العديد من مواد الاتفاقية 
تحتاج الوقوف أمامها وبيانا لسندها 
أو مخالفتها لأي من أحكام الدستورية 

او القوانين النافذة.
المادة 3: م���ا ورد بها من اتخاذ 
القانوني���ة )عند تدخل  الاجراءات 
مواطنيه���ا او اي من المقيمين فيها( 
في ش���ؤون ال���دول الأخرى، تمت 
صياغتها بصورة عامة وغير قابلة 
للتحديد الدقي���ق لماهية ما يعتبر 
تدخ�ل�ا بصورة قد يكون وس���يلة 
انتقائية لمساءلة الرموز السياسية 
ومن ثم تمثل مخالفة لأحكام المادة 
36 من الدس���تور التي تنص على 
كفالة حرية الرأي والتعبير ونشر 
الرأي وإعلانه مع ملاحظة عدم وجود 
تشريع وطني لتحديد ماهية حرية 

الرأي أو المجرم من القول.
الطالبة  الدولة  المادة 4: تزويد 
بالبيانات الشخصية لمواطني الدولة 
الطالب���ة أو المقيم�ي�ن بها - حالات 
طلب البيانات وم���دى توافقها مع 
اللاجئ�ي�ن السياس���يين او غيرهم، 
وماهية المقصود بالمقيمين بها مثل 
مخالفة للحكم التفسيري للمحكمة 
الدستورية من عدم جواز الافصاح 

عن البيانات الشخصية.
القوان�ي�ن  الم���ادة 6: توحي���د 
م���ع اخت�ل�اف النظم والدس���اتير 
خاصة المملكة العربية الس���عودية 
)الشريعة( والدول المطبقة للنظام 
الدستوري والبرلماني مثل )الكويت(، 
التوحيد صعب ويمثل تعديا وقيدا 
ف���ي صياغة  الدولة  على س���يادة 
تشريعاتها وقوانينها بما يتناسب 

مع أوضاعها.
المادة 9: تبادل المعلومات المتعلقة 
بالجرائم الت���ي ترتكب على أرض 
الدولة. كم���ا أن بعض الجرائم لها 
طبيعتها الخاصة فيما يتعلق بأمن 
الدولة واس���تقرارها، خاصة طلب 
الالتزام بالاخط���ار عن )الإجراءات 
وما تم اتخاذه من إجراءات لتعقبها( 
ويثير النص عمومية صياغته الكثير 
من المحاذير السياس���ية ذات الأثر 
السلبي على أمن البلاد واستقرارها 
وتمث���ل المادة تعارض���ا مع أحكام 
المادتين )1، 47( من الدستور والتي 
تنص أولاها على أن دولة الكويت 
دولة عربية ذات سيادة، وثانيتها 
ان الدفاع عن الوطن واجب مقدس 
سواء كان التهديد خارجيا أو داخليا 

ضد أي من أنواع الجرائم.
الم���ادة 10: عمل الدول بش���كل 
أو ثنائ���ي« على تحقيق  »جماعي 
العالي للأجه���زة الامنية،  التكامل 
والتعاون الميدان���ي، وتقديم الدعم 
»في حالة الطلب«، الخطورة تتمثل 
في الترخيص أو السماح بمشاركة 
القوى الامنية لدولة أخرى بالدخول 
إلى أراضي الدولة الطالبة ومشاركة 
قواتها في أقصى أمور الأمن الداخلي 
وليس العدوان الخارجي أو حالات 

الحرب، وهي مجرد حالات مواجهة 
الاضطرابات الامنية والكوارث وما 
تش���تمل عليه من قيود على حرية 
الرأي والتعبير والاجتماعات العامة 
التي ترى فيها السلطات تهديدا للأمن 

والاستقرار أو أمن الحكم.
وه���ذه تمث���ل خط���ورة م���ن 

ناحيتين:
أ - التدخل والاستعانة بالقوى 
الخارجي���ة في حالات الاضطرابات 
الامنية دون تحديد ما هيتها ودرجة 

خطورتها.
ب - مجرد الترخيص بدخول 
قوات اجنبية يمثل مساسا بسيادة 
الدول���ة، خاصة مع وج���ود القوة 
المش���تركة العس���كرية لمجل���س 

التعاون.
ت - التقي���د غي���ر المحدد على 
حرية الرأي والاجتماع المكفول وفقا 
للدس���تور الكويتي في المواد )30، 

.)44 ،37 ،36
السماح للمختصين  المادة )11(: 
من دولة ما بالتدخ���ل والعمل مع 
قوة الامن الوطني في مرحلة )جمع 
اولية  الاس���تدلالات( وهي مرحلة 
او وردت  ارتكب���ت  لمتابعة جرائم 
معلومات حول الاعداد لارتكابها ان 
المفترض للمشاركة في الحضور ان 
تكون ف���ي مرحلة التحقيق اذا كان 
للجريمة صل���ة بالدولة الطالبة او 
مواطن من ابنائها سواء كان فاعلا 
او مش���اركا في الجريمة موضوع 
التحقيق. وتن���ص المادة )34( من 
الدستور ان المتهم بريء حتى تثبت 
ادانته )م 31( عدم جواز القبض على 
انسان أو حبس���ه او تقييد حريته 
في الاقامة والتنق���ل )م36( حرية 

الرأي.
المادتان )13، 14(: تناولت المادتان 
معالجة حالات الدخول غير المشروع 
للدولة من قبل دولة اخرى من دول 

المجلس )الحالتين أ، ب(.
المادة )13(: أ - الداخلون بطريقة 
غير مشروعة لدولة اخرى من داخل 
دولة، دخل���وا اليه���ا بطريق غير 

مشروع يعادون اليها.
ب - المجه���ول من دون وثائق 
او الداخلون بطريقة غير مشروعة 
يعادون ال���ى ح���دود الدولة التي 
دخلوها بطريق غير مشروع حيث 
يكون من المفترض ان الترحيل يكون 

للموطن الاصلي للمخالف.
الم���ادة )14( ف���ي ش���أن ضبط 

الحدود:
س���واء ثنائية لكل من سلطات 
الدولت�ي�ن )في حال  ب�ي�ن  الحدود 

الجوار(.
ولها تنظيم وتنس���يق وتلاقي 
الدوريات المشتركة وتنظيم عمليات 
المطاردة حتى لو امتدت الى داخل 

البحرية  الدول���ة الاخ���رى  حدود 
مع التزام  الدول���ة بإعادة مرتكبي 
الجرائم مع متحصلاتها الى الدولة 
التي اجتازوا حدودها تمثل تداخلا 

في سلطات الدولتين.
كم���ا ان اس���تمرار المط���اردة 

البحرية:
تمثل خطورة السماح لقوات دولة 
دخول حدود الدول الاخرى لمطاردة 
ش���خص او متابعة عملية اجرامية 
وهي غير واضحة تمثل المس���اس 
بالسيادة الاقليمية، ومن ثم تعارضا 

مع المادة )28( من الدستور.
المادة )16(: تس���ليم الاشخاص 
او المحكوم عليهم،  الاته���ام  لمجرد 
تخالف اتفاقيات تس���ليم المجرمين 
او التع���اون القضائي، اذ يجب ان 
يقوم الاجراء مستندا الى اجراء صادر 
من جهة قضائية، كما ان تس���ليم 
المحكوم عليه���م يخضع لاتفاقيات 
ثنائية تحدد شروطه وضوابطه، ومن 
غير الملائم ان ترد كنص عام مجرد في 
نصوص الاتفاقية. وخلص مؤيدو هذا 
الرأي الى ان الموافقة على الاتفاقية 
بالصياغ���ة الت���ي وردت بها تمثل 
اسقاطا للغالب من احكام الدستور 

على النحو السابق البيان.
ثانيا: الرأي المؤيد للاتفاقية: اكد 
المؤيدون للاتفاقي���ة للاخذ بأحكام 

الاتفاقية.
انه وعلى ضوء ما ظهره من عرض 
الحاضرين من مستشاري الجهات 
المشار اليها ان تصديق دولة الكويت 
على هذه الاتفاقية  يدعم وجودها 
ومركزها على المستويين الاقليمي 
الوقت  ف���ي ذات  والدولي، ويظهر 
جهودها الحثيثة في مجال مكافحة 
انماط الجريم���ة بأنواعها ويضفي 
انطباعا جديدا لدى المؤسسات الدولية 
والاقليمية على جدية دولة الكويت 
في دعم خطة الجهود المشتركة لدول 
مجلس التعاون في تنفيذ خطط الامن 
المشترك، وتصويب الاوضاع لتلافي 
اوجه القصور التي نجمت عن عدم 
توحيد الجهود المش���تركة لمكافحة 
الجريمة، الامر الذي سيس���اهم في 
تجنيب دولة الكويت ومؤسساتها 
الامنية الاثار السلبية لظاهرة تفشي 
الانماط الجدي���دة للجرائم المنظمة 
عبر الحدود. يض���اف الى ما تقدم 
ان التوقيع عل���ى الاتفاقية وطلب 
اس���تكمال الاجراءات الدس���تورية 
لنفاذها، يس���تند الى قيام احكامها 
الدول الاعضاء بمبادئ  على ايمان 
الشريعة الاسلامية، ودعما للروابط 
التي تجمع بين الدول الاعضاء ودعما 
لوحدتها الاقليمية وتحقيقا لمصالحها 
المشتركة على سند من المبادئ التي 
يق���وم عليها اتح���اد دول المجلس، 
امنها وتأكيد  دعما للمحافظة على 

عوامل استقرارها من خلال تحقيق 
اكبر قدر من التعاون بينها تعزيزا 
للعلاقات المش���تركة، وعلى جانب 
آخر اشار الحاضرون والمؤيدون، الى 
ان نصوص الاتفاقية تدعم التعاون 
المشترك لدول المجلس وتزيد حلقات 
الربط القائم بالفعل بينها اقتصاديا 
وتجاريا وسياسيا لمصالح مشتركة 

تحدد اهدافها ومصالحها العليا.
واض���اف المؤيدون ان التطبيق 
العملي للاتفاقية سيظهر الجوانب 
الايجابية لاحكامها، يكفي انه اذا تبين 
من التطبي���ق لاحكامها على ارض 
الواقع تعارضا مع اي تش���ريع او 
مساس���ا بالحريات والحقوق التي 
كفلها الدس���تور ونظمتها القوانين 
الوطنية سيكون لدولة الكويت الحق 
وفقا لاحكام الم���ادة )20( ب، ج ان 
تنسحب منها بمجرد اخطار كتابي 
يرسل الى الامين العام لمجلس التعاون 
لدول الخليج العربية )20/ب(، كما 
يج���وز لها طلب تعدي���ل الاتفاقية 
بالاجراءات المحددة بها )مادة 20/ج( 
وهو ضمان فاع���ل غير معهود في 
الغالب م���ن المعاهدات والاتفاقيات 
الدولية الاخرى. ويكون من جميع 
ما تقدم قيام احكام الاتفاقية تحقيقا 
لمصالح الكويت العليا والتي تسمو 
وترتقي على اي مصالح فردية او لفئة 
من الفئات ولا خشية على الحريات 
والحقوق والضمان���ات التي كفلها 
الدستور لاي من المخاطبين بأحكامها. 
ومن ثم فإن الاتفاقية تعد دعما مهما 
بالنسبة لجميع الدول الاعضاء لدعم 
الامن الوطن���ي والخليجي في ظل 
الظروف الراهنة التي تحيط بدول 
المنطقة وتحقق الاستقرار وهي طموح 
كل مواط���ن. كما يجب ملاحظة انه 
وفقا للمادتين )115 - 116( من اللائحة 
الداخلية للمجلس. لا تملك السلطة 
التشريعية حيالها عند العرض الا 

امرا من ثلاث:
أ - المصادقة عليها وفق نصوصها 

دون تعديل.
ب - عدم الموافق���ة عليها مع بيان 

اسباب الرفض.
ت - تأجيل نظرها الى حين توافر 
الظ���روف الاقليمية والسياس���ية 
لاقرارها. وعلى ضوء ما تقدم من اراء 
المؤيدين والمعارضين، ناقشت اللجنة 
كلا من الجوانب الايجابية والسلبية 
لمواد الاتفاقية حيث انتهى رأي اللجنة 
بأغلبية اعضائها الى عدم الموافقة 
على الاتفاقية بالصياغة التي وردت 

بها »عدم موافقة 3، موافقة 2«.
واللجن���ة تق���دم تقريرها الى 
المجلس الموقر لاتخ���اذ ما يراه في 
ش���أنها عل���ى ضوء الم���ادة 70 من 
الدس���تور والمادتين )115، 116( من 

اللائحة الداخلية للمجلس.

إن الدول الأعضاء في مجلس التعاون لدول الخليج العربية، ويشار إليها فيما بعد 
بـ )الدول الأطراف(، إيمانا منها بمبادئ الشريعة الإسلامية السمحة، وانطلاقا 
من روح الأخوة الصادقة والروابط الوثيقة التي تجمع فيما بينها، واقتناعا منها 
بأواص��ر الروابط التي تجمع بين أبنائها ووحدتها الإقليمية ومصيرها الواحد 
ومصالحها المش��تركة، وتأكيدا للأسس والمبادئ التي أرساها مجلس التعاون 
لدول الخليج العربي��ة، وتحقيقا للمبدأ الذي ينص على أن المحافظة على أمن 
واستقرار دول المجلس مسؤولية جماعية يقع عبؤها على هذه الدول، وحرصا 
منها على تحقيق أكبر قدر من التعاون من أجل المس��اهمة الفاعلة في مكافحة 
الجريمة بكافة أشكالها وصورها ورفع كفاءة الأجهزة الأمنية، وتعزيزا لعلاقات 
التعاون بينها بما يخدم المصالح المش��تركة، واقتناعا بأن التنس��يق والتعاون 
والتكامل فيما بينها، إنما يخدم أهدافها ومصالحها العليا، وإدراكا منها لخطورة 
الجريمة وآثارها الضارة على الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياس��ية 
للمجتمع، ووصولا بالتعاون الأمني القائم بين دول المجلس إلى مستوى أمثل 

وأشمل، فقد اتفقت على ما يلي:

الفصل الأول: أحكام عامة

الم��ادة 1: تتعاون الدول الأطراف ف��ي إطار هذه الاتفاقية، وفقا لتش��ريعاتها 
الوطنية والتزاماتها الدولية.

المادة 2: تتعاون الدول الأطراف فيما بينها، لملاحقة الخارجين على القانون أو 
النظام، أو المطلوبين من الدول الأطراف، أيا كانت جنسياتهم، واتخاذ الإجراءات 

اللازمة بحقهم.
المادة 3: تعمل كل دولة طرف على اتخاذ الإجراءات القانونية فيما يعد جريمة، 
وفقا للتشريعات النافذة لديها، عند تدخل مواطنيها أو المقيمين بها في الشؤون 

الداخلية لأي من الدول الأطراف الأخرى.

الفصل الثاني: مجالات التعاون والتنسيق الأمني

المادة 4:تتعاون كل دولة طرف بإحاطة الأطراف الأخرى- عند الطلب- بالمعلومات 
والبيانات الش��خصية ع��ن مواطني الدولة الطالب��ة أو المقيمين بها، في مجال 

اختصاصات وزارات الداخلية.
المادة 5: لا يجوز توظيف مواطن أي دولة طرف، سبق له العمل في أحد الأجهزة 
الأمني��ة بدولته، للعمل في جه��از أمني بدولة طرف أخرى، إلا بموافقة وزارة 

الداخلية بدولته وفقا لقوانينها )أنظمتها( وإجراءاتها المرعية.
الم��ادة 6: تعمل الدول الأطراف، ق��در الإمكان، على الآتي: ‌أ ـ تبادل المعلومات 
والخبرات التي من شأنها الإسهام في تطوير سبل منع ومكافحة الجريمة على 
اختلاف أشكالها وأنواعها، لاسيما الجريمة المنظمة عبر الوطنية والمستجدة، 

وتقديم الدعم الفني في كافة الشؤون الأمنية بما يحقق التكامل المنشود.
‌ب ـ توحيد القوانين )الأنظمة( والإجراءات، بما يكفل مكافحة الجريمة بمختلف 

أشكالها وأنواعها، تحقيقا لأمن الدول الأطراف.
ج ـ تبادل القوانين )الأنظمة( واللوائح المتعلقة بعمل وزارات الداخلية وأجهزة 
الأمن الأخرى ذات الصلة، وكذلك الأبحاث والكتب والمطبوعات والنشرات التي 
تصدره��ا الوزارات والأجهزة المماثلة، ووس��ائل الإيضاح، والأفلام التدريبية 

الموجودة لديها.
د‌ ـ تقديم التس��هيلات اللازمة في مجالات التعليم والتدريب لمنتسبي وزارات 
الداخلية والأجهزة المماثلة في الدول الأطراف في المعاهد والكليات والمؤسسات 

المتخصصة لديها.
ه ـ إنشاء مراكز تدريب أمنية متخصصة في الفروع المختلفة التي تحتاج إليها 

أجهزة الأمن في الدول الأطراف.
و‌ ـ تزويد الدول الأطراف ببرامج المؤتمرات والندوات والحلقات الدراسية التي 

تعقدها في مجال اختصاص وزارات الداخلية وأجهزة الأمن.
ز‌- دع��م الأجهزة الأمنية بأحدث التقنيات، وتدريب العاملين من خلال دورات 

تدريبية مشتركة.
ح‌- عقد اللقاءات الدورية، وتب��ادل الزيارات الميدانية بين العاملين في وزارات 
الداخلية وأجهزة الأمن، على كافة المس��تويات، وفي مختلف الأنش��طة بهدف 

تعميق الصلات، وتوثيق التعاون والاطلاع على النظم المطبقة.
 المادة 7: تتش��اور وزارات الداخلية، وأجهزة الأمن المماثلة في الدول الأطراف 
مسبقا، ويتعاون ممثلوها لتنسيق وتوحيد مواقفهم تجاه المواضيع المطروحة 

على جداول أعمال المؤتمرات والاجتماعات الإقليمية والدولية.
 المادة 8: تتبادل الدول الأطراف أس��ماء المبعدين وأصحاب السوابق الخطرة، 

والبيانات والمعلومات المتعلقة بهم، والإبلاغ عن تحركاتهم.
 المادة 9: تتبادل الدول الأطراف المعلومات المتعلقة بالجرائم التي تم ارتكابها أو 
يتم الإعداد لارتكابها على إقليم دولة طرف أخرى، التي لها علاقة بالعصابات 

الإجرامية، وما تم اتخاذه من إجراءات لتعقبها ومكافحتها.
 المادة 10: تعمل الدول الأطراف، بشكل جماعي أو ثنائي، على تحقيق التكامل الفعلي 

للأجهزة الأمنية والتعاون الميداني في ما بينها، وتقديم الدعم والمساندة 
- ف��ي حالة الطلب- لأي دولة ط��رف، وفقا لظروف الدولة أو الدول الأطراف 

المطلوب منها، وذلك لمواجهة الاضطرابات الأمنية والكوارث.
 الم��ادة 11: تعمل الدول الأطراف، وفقا لكل حالة، وبناء على طلب دولة طرف، 
بالسماح للمختصين في الدولة الطرف الطالبة بحضور مرحلة جمع الاستدلالات 
التي تجري في جرائم وقعت فيها ولها صلة بأمنها، أو بجرائم مماثلة وقعت 
في اقليمها، أو كان مرتكبوها ممن يتمتعون بجنس��يتها، أو كان لهم شركاء 

يقيمون فيها، أو من المقرر أن تترتب نتائجها في إقليمها.

الفصل الثالث: ضبط الحدود

المادة 12: تتعاون الدول الأطراف على منع الدخول أو الخروج غير المش��روع 

للأشخاص، ومكافحة التهريب والتسلل عبر حدودها، وتتخذ الإجراءات القانونية 
النظامية المناسبة بحق من يقوم بهذه الأعمال أو يثبت له دور فيها.

 الم��ادة 13: تقوم الس��لطات المختصة في الدول الأط��راف بالقبض على من 
يدخلون إقليمها بطريقة غير مش��روعة، وتتخذ الإجراءات المناسبة بحقهم، 

وإعادتهم وفقا لما يلي:
أ‌- الداخلون بطريقة غير مشروعة إلى إقليم إحدى الدول الأطراف الذين كانوا 
قد دخلوا حدود إحداها بطريقة مشروعة، يعادون إلى مركز أمن حدودي أو 
منفذ الدولة التي دخلوها بطريقة مشروعة، ما لم يكونوا من مواطني الدولة 

التي دخلوا إقليمها.
ب‌- مجهولو الهوية وم��ن لا يحملون وثائق ثبوتية، والداخلون بطريقة غير 
مشروعة الذين كانوا قد دخلوا إقليم إحداها بطريقة غير مشروعة بعد أن دخلوا 
إقليم دولة أخرى أو أكثر بطريق غير مشروع، تتولى الدولة إعادتهم إلى الدولة 

التي قدموا منها، ما لم يكونوا من مواطني الدولة التي دخلوا إقليمها.
 الم��ادة 14: أ‌- تعمل الدول الأطراف على إيجاد آلية لتنظيم س��لطات الحدود، 
تك��ون ثنائية بين كل دولتين من الدول الأطراف، يتم في ضوئها التعاون في 

مجال ضبط الحدود المشتركة، من حيث:
1 - عقد اجتماعات دورية.

2 - تنظيم وتنسيق دوريات تلاق، ودوريات مشتركة.
3 - تنظيم عمليات المطاردة البرية والبحرية.

4 - تقديم المساعدة والإسعافات الأولية اللازمة على الحدود عند الطلب.
5 - تنظيم الاتصالات المشتركة في المراكز الحدودية.

6 - التنسيق بشأن فتح المنافذ الحدودية بين الطرفين. 
ب‌- في حال عدم وجود اتفاق ثنائي، وفقا لما ورد في الفقرة أ، لا يجوز لدوريات 
المط��اردة التابعة لأي دولة من الدول الأط��راف اجتياز الحدود البرية للدولة 
المجاورة، ويجوز لدوريات المطاردة البحرية اجتياز الحدود حتى نقطة تلاقي 
الدوريات بح��را، التي يتفق عليها بين الدولتين المتجاورتين، وتتولى دوريات 
الدولة التي دخل المطاردون إلى حدودها- بعد إبلاغها بذلك- مطاردتهم، وإلقاء 
القبض عليهم، وتسليمهم وجميع ما في حوزتهم، ووسائط نقلهم إلى أقرب 
مركز أو دورية تابعة للدولة التي بدأت المطاردة في إقليمها متى كانت القوانين 

الأنظمة المعمول بها في الدولة التي تم إلقاء القبض فيها تسمح بذلك.

الفصل الرابع: التعاون في مجال عمليات إنقاذ الأشخاص في الحوادث 

المادة 15: أ‌- تتعاون الدول الأطراف على تسهيل إجراءات هبوط الإسعاف 
الجوي، أو دخول الإس��عاف البري والبح��ري لإقليمها، لإنقاذ المصابين 

في الحوادث.
ب‌ - يت��م نقل المصابين وطاقم الإس��عاف المصاح��ب دون انتظار 
إجراءات الدخول أو الخروج الرسمية لدى أي دولة طرف، مع مراعاة 

استيفائها لاحقا.

 الفصل الخامس: تسليم المتهمين والمحكومين

الم��ادة 16: تعمل الدول الأطراف، وفقا لما تقضي به التش��ريعات الوطنية 
والاتفاقي��ات التي تلتزم بها الدولة الطرف المطلوب منها التس��ليم، على 
تسليم الأشخاص الموجودين في إقليمها، الموجه إليهم اتهام، أو المحكوم 

عليهم من السلطات المختصة لدى أي منها.
الفصل السادس أحكام ختامية 

المادة 17:  تعقد الدول الأطراف الاجتماعات والمش��اورات اللازمة لتدعيم 
فاعلية التعاون وتطويره وفقا لهذه الاتفاقية.

الم��ادة 18: تتخذ الدول الأط��راف الإجراءات الضروري��ة للمحافظة على 
سرية المعلومات والمواد والوثائق والمستندات المتبادلة بينها، بموجب هذه 
الاتفاقية، ولا يتم استخدامها في غير الأغراض التي طلبت من أجلها، أو 
تس��ليمها أو الإفصاح عنها أو إفش��ائها لطرف ثالث، دون موافقة كتابية 

من الطرف الذي قدمها.
الم��ادة 19 :لا تخل أحكام هذه الاتفاقية بالاتفاقي��ات الثنائية المرتبطة بها 
بعض الدول الأطراف فيما بينها، وفي حالة تعارض أحكام هذه الاتفاقية 
م��ع أحكام إحدى هذه الاتفاقيات الثنائية، تطب��ق الدولتان في علاقاتهما 

المتبادلة الأحكام الأكثر تحقيقا للتعاون الأمني الشامل.
المادة 20: أ- تقر ه��ذه الاتفاقية من المجلس الأعلى، وتخضع لإجراءات 
المصادقة المعمول بها لدى كل دولة طرف، وتدخل حيز النفاذ بعد مضي 
ثلاثين يوما من تاري��خ إيداع وثائق تصديق ثلثي الدول الموقعة، وتحل 
ه��ذه الاتفاقية مح��ل الاتفاقية الأمنية بين دول مجل��س التعاون لدول 
الخلي��ج العربية الموقعة بتاريخ 25 جمادى الآخ��رة 1415هـ الموافق 28 

نوفمبر 1994م.
ب - يجوز لكل دولة طرف أن تنس��حب من هذه الاتفاقية بإخطار كتابي 
ترس��له إلى الأمين العام لمجلس التعاون ل��دول الخليج العربية، ولا ينتج 
الانس��حاب أثره إلا بعد مضي ستة أش��هر من تاريخ تسلم الإخطار، مع 

عدم الإخلال بتنفيذ الطلبات السابقة على تسلم الإخطار.
 ج - يجوز تعديل هذه الاتفاقية بموافقة المجلس الأعلى، ويخضع التعديل 

للإجراءات المنصوص عليها في هذه المادة.
حررت هذه الاتفاقية باللغة العربية في مدينة الرياض بتاريخ 1433/12/28 
ه��ـ الموافق 2012/11/13م من أصل واح��د يودع لدى الأمانة العامة لمجلس 
التعاون لدول الخليج العربية، وتسلم نسخة منه مطابقة للأصل لكل دولة 

من الدول الأطراف في هذه الاتفاقية.
وإثباتا لما تقدم تفضل اصحاب الس��مو والمعال��ي ووزراء الداخلية بدول 

مجلس التعاون لدول الخليج العربية بتوقيع هذه الاتفاقية.

عبدالله التميميمبارك الخرينج

الملك  الش����ريفين  الحرم��ي�ن 
 عب����دالله ب����ن عبدالعزي����ز

آل س����عود بمناسبة الذكرى 
التاسعة لتولي جلالته مقاليد 
العربية  المملك����ة  الحكم في 
السعودية، متمنيا لجلالته 
طول العمر والصحة والعافية 
لإكمال مسيرة الخير في المملكة 

العربية السعودية.
التهنئة  وقدم الخرين����ج 
لصاحب السمو الملكي الأمير 
س����لمان بن عبدالعزيز ولي 
العهد وصاحب السمو الملكي 
الأمير مق����رن بن عبدالعزيز 
ول����ي ولي العه����د وصاحب 
الس����مو الملكي الأمير متعب 
بن عبدالعزيز وزير الحرس 

التغريدات التي صدرت ليست 
م���ن أس���لوب النائ���ب ولا من 
أخلاقه، رغم الهجمة الشرس���ة 
التي يتعرض لها منذ ايام بجميع 
النش���ر الالكتروني،  وس���ائل 
مستدركا أن هناك بعض المواقع 
الالكترونية نسبت تصريحات لم 
تصدر من النائب عبدالله التميمي 
في مؤتمره الصحافي، بعد تقديم 
الاستجواب والتصريح مسجل 
بشكل كامل بالڤيديو لدى مكتب 
النائ���ب وجار اتخاذ الاجراءات 

ضد هذه المواقع.
وخت���م البي���ان بالقول إن 
الفج���ور ف���ي الخصومة ليس 
من شيم الاحرار وما حدث من 
قبل هؤلاء لن يمر مرور الكرام، 
فالنائب لديه رأي سياسي ولم 
ينزل لمس���توى ما يجري ضده 
من ردود افع���ال غير لائقة من 

الخرينج يهنئ خادم الحرمين بذكرى توليه 
مقاليد الحكم بالمملكة العربية السعودية

اختراق حساب التميمي في تويتر وتزوير تغريدات

ود.عبدالعزي����ز  الوطن����ي 
الفايز سفير المملكة العربية 
الكويت من  السعودية لدى 
خلال اتصال هاتفي مع السفير 
الفايز، معربا عن صادق تهانيه 
لهذه الذك����ري الغالية علينا 
جميعا، مستذكرا الدور الكبير 
للملكة العربية السعودية في 
وقوفها مع الكويت على جميع 
الأصعدة والميادين وعلى عمق 
العلاقات الأخوية بين البلدين 
والشعبين الشقيقين بفضل 
الله أولا ث����م بفض����ل حكمة 
القيادتين في البلدين اللذين 
يسعيان دائما إلى تعميق سبل 
العلاقات الثنائية بين البلدين 

على جميع الأصعدة.

الخصوم السياسين واتباعهم، 
وان ه���ذه الامور ل���ن تنال من 
عزيمته وسعيه الحثيث تجاه 
التي يؤمن  الوطني���ة  القضايا 

بها.
تقدم نائب رئيس مجلس 
الأمة مبارك الخرينج بأصدق 
التهان����ي والتبريكات لخادم 

صدر بيان عن النائب عبدالله 
التميم���ي قال فيه ان حس���ابه 
التواصل الاجتماعي  في موقع 
تويتر تعرض للاختراق من قبل 
العصابات الالكترونية وتم ارسال 
تغريدات لم تصدر عن النائب 

مطلقا.
وذك���ر البيان ال���ذي صدر 
مؤخرا أن حملة موسعة شنت 
ضد الحس���اب منذ أيام، الا أن 
عملية الاختراق كانت بشكل مؤكد 
وواضح وتم التأكد منها الليلة 
في اعقاب نشر وثيقة ضد أحد 
النواب مقدمي الاستجواب وعدد 
من التغري���دات الاخرى وتمت 
مس���اء الجمعة الماضية ما بين 
الساعة السادسة والسابعة مساء 
وجار اتخاذ الاجراءات القانونية 

اللازمة واستعادة الحساب.
وأوضح البيان أن عددا من 

مرزوق الغانم

الغانم يهنئ نظيرته
 في تنزانيا الاتحادية

بالعيد الوطني

بعث رئيس مجلس الأمة مرزوق الغانم ببرقية 
تهنئة الى رئيسة المجلس الوطني في جمهورية 
تنزانيا الاتحادية »آني ماكيندا« وذلك بمناسبة 

العيد الوطني لبلادها.

faisal abdullah
Rectangle


